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行政不服審査会の答申の要旨及び考察  

 

                 令 和 元年 １０ 月１ ６ 日  

                   弁護 士  犬塚  浩  

                     弁 護士  髙 木  薫  

 

第１  行 政 不服 審査 会の 答 申の 要旨  

１  結論  

   本 件 審査 請求 につ い ては 、参加 人（愛 知県 の 他の 組合 。

以下「参 加 人」と いう 。）によ る特 定農 林水 産 物等 の登 録

の申 請（ 以 下「 本 件申 請」と いう 。）に 地理 的 表示 法１ ３

条 １ 項 ３ 号 イ に 該 当 す る 登 録 拒 否 事 由 が な い か に つ い て 、

更 に 調 査 検 討 を 尽 く す 必 要 が あ る か ら 、 本 件 審 査 請 求 は

棄 却 す る べ き で あ る と の 審 査 庁 の 諮 問 に 係 る 判 断 は 、 現

時点 にお い て妥 当と はい え ない 。  

 

２  本件 の 争点  

  ⑴  本 件 申 請 に つ い て 、 地 理 的 表 示 法 １ ３ 条 １ 項 ３ 号 イ

に該 当す る 登録 拒否 事由 が ある か  

  ⑵  本 件 申 請 に つ い て 、 地 理 的 表 示 法 １ ３ 条 １ 項 ４ 号 イ

に該 当す る 登録 拒否 事由 が ある か  

 

３  行政 不 服審 査会 の判 断  

 ⑴  審 査 庁 は 、 ① 「 八 丁 味 噌 」 の 名 称 は 、 愛 知 県 で 生 産

さ れ た 豆 味 噌 の み に 限 っ て 使 用 さ れ て お り 、 い わ ゆ る

「 名 古 屋 め し 」 の 代 表 的 な 調 味 料 と し て 愛 知 県 内 に 定

着 し 、 愛 知 県 の 特 産 品 と し て 広 く 認 知 さ れ て い る と い

う 社 会 的 評 価 を 考 慮 す れ ば 、 他 地 域 で 生 産 さ れ て い る

豆味 噌と は 全く 異な る 」と して 、「同 種 の農 林水 産物 等
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と 比 較 し て 差 別 化 さ れ た 特 徴 を 有 し て い る 」 と 認 め て

い る が 、 審 査 庁 が 認 定 す る 社 会 的 評 価 に つ い て 、 そ れ

を裏 付け る 具体 的な 資料 は 見当 たら ない 。  

    「 名 古 屋 め し 」 の 調 味 料 と し て 岐 阜 県 や 三 重 県 、 愛

知 県 内 の 一 般 的 な 豆 味 噌 が 用 い ら れ て い る 可 能 性 も否

定 で き ず 、 審 査 庁 の 認 定 に 係 る 「 八 丁 味 噌 」 と の 名称

が 付 さ れ た 豆 味 噌 の 社 会 的 評 価 が 、 こ れ ら の 一 般 的な

豆味 噌と 区 別さ れた もの と いえ るか も判 然 とし ない 。  

    審 査 請 求 人 が 提 出 し た 署 名 結 果 に よ れ ば 、 愛 知 県 に

お い て は 、「 八 丁 味 噌 」 と の 名 称 が 付 さ れ た 豆 味 噌 は 、

岡 崎 ２ 社 が 岡 崎 市 内 に お い て 生 産 す る 豆 味 噌 が 岡 崎市

の 特 産 品 と し て 相 当 程 度 認 知 さ れ て い る こ と が う かが

われ る。  

    こ れ ら を 踏 ま え れ ば 、 更 に 具 体 的 な 資 料 に 基 づ く 十

分 な 検 討 を 要 す る も の と い わ ざ る を 得 な い 。  

  ⑵  審 査 請 求 人 は 、 本 件 審 査 請 求 に お い て 、 岡 崎 ２ 社 の

生 産 す る 豆 味 噌 の 特 性 と 本 件 申 請 に 係 る 豆 味 噌 の 特性

の 違 い を 主 張 し 、 味 噌 玉 の 大 き さ 、 重 し の 素 材 や 量、

仕込 み桶 、熟 成期 間の 相違 を 強調 し た 上で 、「八 丁 味噌 」

と の 名 称 を 付 さ れ た 豆 味 噌 に 対 す る 社 会 的 な 評 価 は、

専 ら 岡 崎 ２ 社 の 生 産 す る 豆 味 噌 に 対 す る も の で あ るこ

とを うか が わせ る 資 料を 提 出し てい ると こ ろ、「 八丁 味

噌」との 名称 が 付 され た豆 味 噌に 対す る社 会 的評 価が 、

そ の ま ま 本 件 申 請 に 係 る 豆 味 噌 に 対 す る 社 会 的 評 価で

あ り 、 確 立 し た 特 性 で あ る と し た 審 査 庁 の 認 定 、 評価

に お い て 、 審 査 請 求 人 が 指 摘 す る 岡 崎 ２ 社 の 生 産 する

豆 味 噌 と 本 件 申 請 に 係 る 豆 味 噌 の 相 違 点 が 、 そ れ ぞれ

の 社 会 的 評 価 に お い て 何 ら か の 意 味 を 持 つ も の か どう

か と い っ た 観 点 か ら の 検 討 が な さ れ て い る こ と を うか

が う こ と は で き ず 、 社 会 的 評 価 の 観 点 か ら の 検 討 と し
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て は 不 十 分 と い う べ き で あ る 。  

  ⑶  と こ ろ で 、 本 件 申 請 に 先 行 し て な さ れ た 審 査 請 求 人

に よ る 申 請 を 含 め た 一 連 の 経 過 、 本 件 申 請 に 対 す る審

査 請 求 人 の 意 見 の 内 容 等 に 照 ら せ ば 、 本 件 申 請 に つい

て は 、 審 査 請 求 人 と 参 加 人 と の 間 の 本 件 申 請 に 係 る豆

味 噌 の 特 性 に 関 す る 争 い 、 認 識 の 相 違 が あ り 、 こ れが

登録 拒否 事 由（ 地 理的 表示 法 １３ 条１ 項３ 号 イの 事由 ）

の 有 無 に 関 わ る 点 で あ っ た こ と は 明 ら か で あ っ た ので

あ る か ら 、 登 録 を 巡 る 紛 争 の 回 避 と い っ た 観 点 を も加

味 す れ ば 、 審 査 請 求 人 と 参 加 人 と の 間 の 合 意 形 成 を考

慮 す る 必 要 性 を 認 め な か っ た 判 断 の 妥 当 性 に つ い て疑

問 が な い で は な い 。 そ し て 、 本 件 申 請 に 係 る 豆 味 噌に

「 確 立 し た 特 性 」、「 同 種 の 農 林 水 産 物 等 と 比 較 し て 差

別 化 さ れ た 特 徴 」 が あ る と 認 め ら れ る か ど う か を 検討

す る に 当 た っ て は 、 審 査 請 求 人 の 主 張 、 提 出 資 料 が吟

味さ れな け れば なら なか っ たこ とは 当然 で ある 。  

  ⑷  以 上 の よ う な 事 情 を 踏 ま え れ ば 、 本 件 申 請 に 地 理 的

表 示 法 １ ３ 条 １ 項 ３ 号 イ の 事 由 が な い と の 審 査 庁 の 判

断 は 、 必 要 な 調 査 、 検 討 を 尽 く し て さ れ た も の と は 認

め ら れ な い 。  

本 件 審 査 請 求 を 棄 却 す る べ き で あ る と の 審 査 庁 の 諮

問 に 係 る 判 断 は 、 本 件 申 請 に 地 理 的 表 示 法 １ ３ 条 １ 項

４ 号 イ の 事 由 が あ る か に つ い て の 審 査 庁 の 判 断 の 当 否

に つ い て み る ま で も な く 、 現 時 点 に お い て 妥 当 と は い

え な い 。  

本 件 申 請 に 地 理 的 表 示 法 １ ３ 条 １ 項 ４ 号 イ の 事 由 が

あ る か に つ い て は 、 処 分 庁 で も あ る 審 査 庁 に お い て 、

本 件 申 請 に 係 る 豆 味 噌 の 社 会 的 評 価 の 認 定 、 判 断 の た

め に 必 要 な 調 査 、 検 討 の 結 果 を 踏 ま え た 上 で 、 裁 決 に

お い て 適 正 な 判 断 が 示 さ れ る こ と を 求 め る 。  
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第２  考 察  

   審 査 請 求 人 は 、 本 件 申 請 が 地 理 的 表 示 法 １ ３ 条 １ 項 ３

号 イ 及 び 同 項 ４ 号 イ の 登 録 拒 否 事 由 に 該 当 す る （ す な わ

ち 、 本 件 登 録 は 認 め ら れ る べ き で は な か っ た ） と し て 本

件審 査請 求 をす るも のあ る 。  

   そ こ で 、 以 下 、 同 法 １ ４ 条 １ 項 ３ 号 イ 及 び 同 項 ４ 号 イ

につ いて 説 明し た上 で、 本 答申 につ いて 考 察す る。  

１  地 理 的 表 示 法 １ ３ 条 １ 項 ３ 号 イ 、 同 項 ４ 号 イ の 登 録 拒

否事 由  

  ⑴  １ ３条 １項 ３号 イ につ いて  

    農 水 省 の 定 め る 審 査 要 領 に よ る と 、 １ ３ 条 １ 項 ３ 号

該当 性の 審 査は 、「農 林水 産 物等 審 査基 準」に 従っ て行

うと され て いる 。  

    農 林 水 産 物 等 審 査 基 準 は 、 以 下 の ① 又 は ② の 場 合 に

は、 １３ 条 １項 ３号 イに 該 当す ると する 。  

     ①農 林水 産物 等 では ない とき  

     ②地 理的 表示 法 ２条 ２項  

      １ 号 「 特 定 の 場 所 、 地 域 又 は 国 を 生 産 地 と す る

もの であ る こと 」  

      ２ 号 「 品 質 、 社 会 的 評 価 そ の 他 の 確 立 し た 特 性

… が … （ 当 該 ） 生 産 地 に 主 と し て 帰 せ ら れ

るも ので あ る こ と 」  

      の 両要 件を 満 たさ ない とき  

    

    上 記 ② ２ 号 の 要 件 に つ い て 、「 確 立 し た 特 性 が あ る 」

と は 、 申 請 農 林 農 産 物 等 が 同 種 の 農 林 水 産 物 等 と 比較

し て 差 別 化 さ れ た 特 徴 を 有 し て お り 、 か つ 、 当 該 特徴

を 有 し た 状 態 で 概 ね ２ ５ 年 生 産 が さ れ た 実 績 が あ るも

の を い う も の と し 、「 差 別 化 さ れ た 特 性 を 有 し た 状 態 」

の 該 当 性 を 判 断 す る に 当 た っ て は 、 申 請 農 林 水 産 物等
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の 生 産 地 ・ 生 産 の 方 法 ・ 特 性 そ の 他 申 請 農 林 水 産 物等

を 特 定 す る た め に 必 要 な 事 項 に つ い て 、 当 該 申 請 農林

水 産 物 等 の 生 産 業 者 の 合 意 形 成 が 十 分 に 図 ら れ て いる

かど うか を 斟酌 する もの と され てい る。  

 

  ⑵  １ ３条 １項 ４号 イ につ いて  

    農 水 省 の 定 め る 審 査 要 領 に よ る と 、 １ ３ 条 １ 項 ４ 号

該当 性の 審 査は 、「名 称審 査 基準 」に従 って 行 うと され

てい る。  

    名 称審 査基 準は 、以 下 の ①又 は② に 該当 する 場合 は、

１３ 条１ 項 ４号 イに 該当 す るも のと する 。  

    ① 普通 名称 であ る とき  

    ② 地理 的表 示法 ２ 条２ 項  

     １ 号 「 特 定 の 場 所 、 地 域 又 は 国 を 生 産 地 と す る も

ので ある こ と」  

     ２ 号 「 品 質 、 社 会 的 評 価 そ の 他 の 確 立 し た 特 性 …

が … （ 当 該 ） 生 産 地 に 主 と し て 帰 せ ら れ る

もの であ る こと 」  

     のい ずれ かを 特 定す るこ とが で きな いと き  

     な お 、 不 正 競 争 防 止 法 ２ 条 １ 項 １ 号 又 は ２ 号 に 掲

げ る 行 為 を 組 成 す る 名 称 で あ る 場 合 や 、 需 用 者 が 、

申 請 農 林 水 産 物 等 の 名 称 か ら 当 該 申 請 農 林 水 産 物 等

に つ い て 、 地 理 的 表 示 法 ２ 条 ２ 項 各 号 に 掲 げ る 事 項

を 認 識 で き な い 場 合 は 、 同 法 ２ 条 ２ 項 各 号 に 掲 げ る

事項 を特 定 する こと がで き ない 名称 に該 当 する 。  

 

２  本答 申 につ いて の考 察  

  ⑴  本 答 申 は 、 第 １ の 答 申 の 要 旨 「 ３  行 政 不 服 審 査 会

の判 断」で 記載 し たこ とを 述 べた 上で 、「 本件 申 請 に地

理 的 表 示 法 １ ３ 条 １ 項 ３ 号 イ の 事 由 が な い と の 審 査庁



6 

 

の 判 断 は 、 必 要 な 調 査 、 検 討 を 尽 く し て さ れ た も のと

は認 めら れ ない 」とし て、「地 理 的 表示 法１ ３ 条１ 項３

号 イ に 該 当 す る 登 録 拒 否 事 由 が な い か に つ い て 、 更に

調 査 検 討 を 尽 く す 必 要 が あ る か ら 、 本 件 審 査 請 求 は棄

却 す る べ き で あ る と の 審 査 庁 の 諮 問 に 係 る 判 断 は 、現

時点 にお い て妥 当と はい え ない 」と 結論 づ けた 。  

    本 答 申 で も 述 べ ら れ て い る が 、 審 査 庁 の 諮 問 に お い

て 、 本 件 申 請 が 地 理 的 表 示 法 １ ３ 条 １ 項 ３ 号 イ の 登録

拒 否 事 由 に 該 当 し な い と の 判 断 理 由 が 明 確 に さ れ てお

ら ず 、 審 査 庁 の 調 査 検 討 は 極 め て 不 十 分 で あ る と いわ

ざ る を 得 な い 。 本 答 申 の 判 断 は 、 極 め て 妥 当 な も のだ

と考 える 。  

  ⑵  本 答申 の注 目す る べき 点は 、他 に も ２ つあ る。  

   ①  ま ず １ つ め は 、 本 答 申 が 答 申 書 １ ８ 頁 に お い て 、

１ ３ 条 １ 項 ３ 号 イ の 該 当 性 と 同 項 ４ 号 イ の 該 当 性 に

つ い て は 、 そ れ ぞ れ 区 別 し て 検 討 さ れ る べ き で あ る

とし 、「 登録 の申 請に おい て は、い かな る名 称 によ る

申 請 で あ る か に つ い て は ひ と ま ず 措 い た 上 で も 、 同

項３ 号イ の 該当 性が 検討 さ れる べき」旨 述べ た 上 で、

答 申 書 の 最 終 頁 で 「 本 件 審 査 請 求 を 棄 却 す る べ き で

あ る と の 審 査 庁 の 諮 問 に 係 る 判 断 は 、 本 件 申 請 に 地

理 的 表 示 法 １ ３ 条 １ 項 ４ 号 イ の 事 由 が あ る か に つ い

て の 審 査 庁 の 判 断 の 当 否 に つ い て み る ま で も な く 、

現時 点に お いて 妥当 とは い えな い。」、「本 件 申請 に地

理 的 表 示 法 １ ３ 条 １ 項 ４ 号 イ の 事 由 が あ る か に つ い

て は 、 処 分 庁 で も あ る 審 査 庁 に お い て 、 本 件 申 請 に

係 る 豆 味 噌 の 社 会 的 評 価 の 認 定 、 判 断 の た め に 必 要

な 調 査 、 検 討 の 結 果 を 踏 ま え た 上 で 、 裁 決 に お い て

適正 な判 断 が示 され るこ と を求 める 。」と 述 べて いる

点で ある 。  
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     す な わ ち 、 本 答 申 は 、 １ ３ 条 １ 項 ３ 号 イ と 同 項 ４

号 イ の 登 録 拒 否 事 由 の 該 当 性 に つ い て は 区 別 し て 判

断 す べ き で あ る が 、 １ ３ 条 １ 項 ３ 号 イ の 登 録 拒 否 事

由 が な い と し た 審 査 庁 の 判 断 は 、 必 要 な 調 査 、 検 討

を 尽 く し て さ れ た も の と は 認 め ら れ な い の で 、 １ ３

条 １ 項 ４ 号 イ の 登 録 拒 否 事 由 が な い と し た 審 査 庁 の

判 断 の 当 否 を 検 討 す る ま で も な く 、 審 査 庁 の 判 断 は

妥当 では な いと 結論 づけ て いる 。  

     こ の こ と が 何 を 意 味 す る か と い う と 、 本 答 申 は 、

１ ３ 条 １ 項 ４ 号 イ の 登 録 拒 否 事 由 が な い と し た 審 査

庁 の 判 断 が 妥 当 で あ っ た か 否 か に つ い て は 、 検 討 ・

判 断 を す る こ と な く 、 審 査 庁 に 対 し て 、 ま ず は 、 １

３ 条 １ 項 ３ 号 イ の 登 録 拒 否 事 由 該 当 性 に つ い て 、 も

っ と し っ か り 必 要 な 調 査 、 検 討 を し 直 す べ き だ と 述

べて いる の であ る。  

その 上で 、本 答申 は、１ ３条 １ 項４ 号イ の登 録 拒否

事由 該当 性 につ いて も 、審 査庁 に おい て 、本 件申 請 に

係る 豆味 噌 の社 会的 評価 の 認定 、判断 のた め に必 要な

調査 、検討 の結 果 を踏 まえ た 上で 、裁決 にお い て適 正

な判 断を 示 すこ と を 求め て おり 、審査 庁が 裁 決を する

に当 たり 、審査 庁 に対 して 、本答 申 で調 査検 討 が不 十

分 だ と し た １ ３ 条 １ 項 ３ 号 イ の 登 録 拒 否 事 由 該 当 性

のみ なら ず 、１３ 条１ 項４ 号 イの 登録 拒否 事 由該 当性

につ いて も 、必要 な調 査検 討 を 十 分に 尽く す こと を 求

めて いる も のと いえ 、極 め て妥 当な 判断 で ある 。  

   ②  ２ つ 目 は 、 本 答 申 が 答 申 書 １ ７ 頁 に お い て 、 審 査

庁は 、「農 林 水産 物等 審査 基 準に おい て合 意 形成 が十

分 に 図 ら れ て い る か ど う か を 斟 酌 す る も の と さ れ て

い る 『 当 該 申 請 農 林 水 産 物 等 の 生 産 業 者 」 は 原 則 と

して 申請 生 産者 団体 の構 成 員を 指す とし 、『 申請 名称
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と 類 似 す る 同 種 の 農 林 水 産 物 等 の 生 産 業 者 の 存 在 が

認 め ら れ る 場 合 に は 、 必 要 に 応 じ こ れ ら の 者 と の 合

意 形 成 に つ い て も 考 慮 す る こ と が 適 当 で あ る 」 と の

考 え 方 を 前 提 と し て い る が 「 そ も そ も こ の よ う な 考

え 方 が 採 ら れ て い た と い う の で あ れ ば 、 農 林 水 産 物

等 審 査 基 準 に お い て 明 確 に さ れ 、 合 意 形 成 を 考 慮 す

る の は ど の よ う な 場 合 で あ る か も 具 体 的 に 示 さ れ て

いる べき で あっ た」 と述 べ てい る点 であ る 。  

     すな わち 、審査 庁の よ うな 考え 方（本 件 でい えば 、

申 請 者 団 体 で あ る 愛 知 県 の 他 の 組 合 の 構 成 員 の 間 で

合 意 形 成 が 図 ら れ て い れ ば よ く 、 申 請 者 団 体 の 構 成

員 で は な い 岡 崎 ２ 社 は 関 係 な い と い う 考 え 方 ） を 採

る の で あ れ ば 、 公 示 さ れ て い る 農 水 省 が 作 成 し た 農

林 水 産 物 等 審 査 基 準 に お い て 明 確 に 示 さ れ る べ き だ

とい って い るの であ る。  

     か か る 本 答 申 の 判 断 は 、 農 水 省 が 作 成 し た 農 林 水

産 物 等 審 査 基 準 の 不 備 を 指 摘 す る も の と も い え 、 今

後 の 審 査 に お い て も 影 響 を 与 え る 可 能 性 が あ る と 考

えら れる た め、 高い 評価 に 値す るも のと い える 。  

   ⑶  総括  

     本 答 申 は 、 １ ３ 条 １ 項 ３ 号 イ と １ ３ 条 １ 項 ４ 号 イ

の 登 録 拒 否 事 由 は 別 個 の も の で あ り 、 い ず れ の 該 当

性 に つ い て も 十 分 な 調 査 検 討 が 尽 く さ れ る べ き で あ

る が 、 ま ず 、 １ ３ 条 １ 項 ３ 号 イ の 該 当 性 に つ い て 判

断 し た 上 で 、 １ ３ 条 １ 項 ４ 号 イ の 該 当 性 判 断 す る べ

き と し た 点 、 審 査 基 準 に つ い て 、 か な り 詳 細 な 検 討

を 加 え て い る 点 、 審 査 請 求 人 の 主 張 、 提 出 証 拠 を あ

る 程 度 詳 細 に 吟 味 し て い る 点 な ど 、 高 く 評 価 で き る

とい える 。  

     本 答 申 は 、 審 査 庁 の 判 断 を 拘 束 す る も の で は な い
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が 、 審 査 庁 の 判 断 の 客 観 性 、 公 正 性 を 担 保 す る と い

う 行 政 不 服 審 査 会 設 置 の 趣 旨 か ら は 、 審 査 庁 に お い

ても 本答 申 の判 断は 十分 に 尊重 され るべ き であ る。  

 以  上  

 

 

※ 答 申 の 全 文 は 、 総 務 省 H P 内 の 以 下 の U R L を ご 参 照 下 さ い 。  

h t t p : / / w w w. s o u m u . g o . j p / m a i n _ c o n t e n t / 0 0 0 6 4 6 7 9 4 . p d f  
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